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Se ouvir um aluno dizer

que esta em recuperacao,

fique tranquilo.

Ele esta falando do meio ambiente.

, : . . o
Traga seu filho para o Qi e mostre que esta preocupado ndo s6 com o que ele aprende em sala de aula,
mas com o mundo que ele ira construir fora dela. E a chance dele participar de iniciativas, como o Qi Para pais
Ambiental, um conjunto de projetos escolares voltados para 0 meio ambiente e praticas sustentaveis. que se
Ali, os alunos vivenciam e trocam experiéncias sobre cuidado e preservacdo, com resultados que vao |mportam

muito além dos ganhos pedagdgicos. Matricule seu filho. O futuro do planeta agradece.

Colégio Qi
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Visite o portal EcoDebate
www.ecodebate.com.br
Uma ferramenta de incentivo ao
conhecimentoe a reflexdo através
de noticias, informagoes, artigos
de opinido e artigostécnicos, sempre
discutindo cidadania e meio
ambiente, de forma transversal e analitica.
Cidadania & Meio Ambiente também pode
ser lida e/ou baixada em pdf no portal
www.ecodebate.com.br

A Revista Cidadania & Meio Ambi nao
se responsabiliza pelos conceitos e opinides
emitidos em matérias artigos assinados.

Editada e impressa no Brasil.
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Qualis CAPES B5.

A Revista Cidadania & Meio Ambiente
também pode ser lida e/ou baixada
em pdf nos portais www.camarade-

cultura.org e www.ecodebate.com.br

Mariana:

um desastre ambiental inaceitavel

o dia 5 de novembro de 2015, iniciou-se o maior desastre ambiental da histéria do

pais. Nesse dia, rompeu-se uma barragem de rejeitos pertencente a mineradora

Samarco que, literalmente, arrasou o distrito de Bento Rodrigues, zona rural a 23
quildometros de Mariana, em Minas Gerais, e inundou a regido com lama, rejeitos solidos e 4gua
usados no processo de mineracdo. Um desastre inaceitdvel sob qualquer perspectiva e que,
como tantos outros desastres, poderia e deveria ter sido evitado.

Rompimentos de barragens, de rejeitos ou de 4gua sao mais comuns do que se imagina e,
em geral, eles possuem a mesma cadeia de eventos, em termos de acdes e omissdes: do poder
publico, cronicamente, incapaz do exercicio de sua responsabilidade de regular e fiscalizar;
dos gestores municipais, mais preocupados com a arrecadagao do que com a seguranca da
populacao; e das empresas que, para satisfazer o apetite especulativo de seus acionistas, ainda
consideram a prevencéo e o gerenciamento de riscos como custos e ndo como investimentos.

E, como sempre, os danos socioambientais sdo imensos e ndo ha realmente, como
compensar, defato, nem as vitimas nema biodiversidade. Que, alids, sdo os eternos perdedores.
Bem, as consequéncias, em Mariana e em toda a bacia do Rio Doce ja sdo bem conhecidas,
embora ainda tenham efeitos ao longo da préxima década.

Nesta edicdo, nossos articulistas discutem o que aconteceu, por que aconteceu, as
responsabilidades envolvidas e, na medida do possivel, que ligdes podem ser aprendidas
para evitar novos desastres. Outra questdo em aberto, mas igualmente urgente, é o papel
da sociedade no processo. Quer seja como consumidor, pouco preocupado com os danos
e riscos socioambientais dos processos produtivos, quer como cidaddo e eleitor que néo se
envolve na elaboracdo das politicas publicas, sobre o que quer que seja.

De uma forma ou de outra, todos somos vitimas e todos somos responsaveis. Se algo

mudard para melhor, s6 o tempo e a consciéncia da sociedade dirdo.

Henrique Cortez
editor

ANTONIO CRUZ/ AGENCIA BRASIL
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Rompimento da barragem de rejeito da
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irresponsabilidade na gestao de riscos.
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em Mariana (MG), atingido

A ATIVIDADE DE EXTRACAO DE .. pelorompimentode duas
MINERIO E DE GRANDE IMPACTO damineradora Samarco
SOCIOAMBIENTAL. PORISSO, AO
ACONTECER UMA TRAGEDIA DESSA
PROPORCAO, JA CONSIDERADA
POR ESPECIALISTAS A MAIOR DO
BRASILNOS ULTIMOS 30 ANOS, A
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
E AFISCALIZACAO DO i
EMPREENDIMENTO PELOSORGAOS . =™ = =

. PUBLICOS SAO QUESTOES QUE 5 3

5 - PRECISAM SER DISCUTIDAS.

POR Maria Galleno de Souza Ol eira
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Presidente Dilma
Rousseff durante
Barragem pertencente a
mineradora Samarco se
rompeu no distrito de
Bento Rodrigues, zona rural
a 23 quilometros de
Mariana, em Minas Gerais

sobrevoo das areas
atingidas pelo
rompimento das
Barragens Fundao
e Santarém.

ROBERTO STUCKERT FILHO/PR



a tarde de 5 de novembro de 2015, quinta-feira, — dis-

trito de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana/

MG, 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos resul-

tante da mineracdo de ferro vazaram ap6s o rompi-

mento de duas barragens no Complexo de Alegria, da
mineradora Samarco, de propriedade da Vale e da anglo-australia-
na BHP. Em aproximadamente 12 minutos, todo o distrito, no qual
residiam cerca de 600 pessoas, foi devastado pelo “mar de lama”.
Até agora, ha, oficialmente, 12 desaparecidos e 11 mortos. A "onda
de lama" atingiu o Parque Estadual do Rio Doce, tendo afetado,
principalmente, os municipios de Governador Valadares (MG), Co-
latina e Linhares (ES), devastando o ecossistema natural da bacia
do Rio Doce. Entre os ambientalistas e especialistas da area am-
biental e de desastres, este pode ser considerado o maior desas-
tre ambiental do Brasil nos ultimos trinta anos.

Conforme noticiaram os principais meios de comunicacdo do
pais, parece ndo haver nenhum plano de contingéncia, com vistas
a responder a gestdo de risco e seguranca da barragem (o que
foi reconhecido implicitamente pela mineradora), muito embora a
empresa tenha procurado minimizar seus atos, através do comu-
nicado "Samarco Informa”, ao se pronunciar sobre a existéncia de

(R T ————

¥ \ - A "
# : e P i

(P

A cidade de Barra Longa/MG,
atingida pela enxurrada

de lama toxica proveniente
do rompimento da barrragem
tenta se recuperar dos
transtornos causados

pelo incidente

FOTOS: ANTONIO CRUZ/ AGENCIA BRASIL

Area afetada pelo
rompimento de

. barragem no distrito

'ﬂ(" 3 . de Bento Rodrigues,
zona rural de Mariana,

em Minas Gerais

novos equipamentos de monitoramento da barragem de
Germano, no qual afirma que ... fazem parte do plano emer-
gendial feito pela empresa que, mesmo antes do acidente, ja
seguia todas as medidas exigidas pela legislacdo".

Sem sirenes para alerta

Entretanto, comprovadamente, nao havia meios efi-
cazes e rapidos de alerta/alarme, tais como sirenes, para
avisar a populacao do Distrito de Bento Rodrigues. Muito
menos, havia sido realizado treinamentos e capacitacao, em
conjunto com a Defesa Civil, visando preparar a populacdo
no caso de desastre. O aviso do rompimento das duas bar-
ragens foi dado por telefone para alguns moradores, para a
Prefeitura Municipal de Mariana e a Defesa Civil do Estado de
Minas Gerais.

Quando ocorre um desastre socioambiental dessa
proporcdo, surgem algumas duvidas, entre elas, a ques-
tdo da responsabilidade da empresa e se 0s 6rgaos publi-
cos estavam fiscalizando o empreendimento. Pois, afinal, a
atividade desenvolvida — extracao de minério é de grande
impacto ambiental.

Para responder a essas questdes, tem-se que inicial-
mente informar que ha uma legislacao especifica que esta-
belece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que e
aLein®12.334/2010, as Portarias do Departamento Nacio-
nal de Producdo Mineral n° 416 (3 de setembro de 2012) en®
526 (09 de dezembro de 2013) e a Resolucdo n° 143 (10 de
julho de 2012), do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Tambem sdo aplicadas a Lei n° 12.608/2012 — Politi-
ca Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), a Lei n°
9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei
n° 9.984/2000 — criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), aLein®6.938/1981— Politica Nacional de Meio Am-
biente (PNMA), e a Constituicdo Federal de 1988,

Parametros de responsabilidade

O conjunto desses marcos regulatérios, decretos e as
portarias emitidas por aqueles orgdos estabelece o0s para-
metros pelos quais se estrutura a responsabilidade pelos
danos causados ao meio ambiente (e a sociedade) pelo
rompimento das barragens, quais os orgaos e entes fiscali-
zadores, suas competéncias e limites do seu exercicio.

Estruturando a questdao ambiental, a Constituicao Fe-
deral de 1988, no art. 225, e a Politica Nacional de Meio Am-
biente (Lei n° 6.938/1981), no art. 14, S 1°, estabelecem que
a responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, e funda-
menta-se na teoria do risco integral. Isto &, significa que nao
se discute a questdo da culpa, pois o simples fato de desen-
volver uma atividade de risco ao meio ambiente e a terceiros,
mesmo que dentro da mais perfeita e completa legalidade,
ja consagra a responsabilidade do agente poluidor. Portanto,
aquele que polui e causa dano ambiental, devera responder
na escala administrativa, indenizando e reparando por todos
0s danos causados, e tambeém, podera responder, concomi-
tantemente, nos ambitos civil e penal.

No que se refere especificamente as barragens, ha o mar-
co regulatorio da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) — Lein°12.334, de 20 de setembro de 2010, que ins-
titui o Sistema Nacional de Informacées sobre Seguranca de
Barragens, estabelece quais sdo os objetivos (art. 3°), os fun-
damentos e a fiscalizacdo (art. 4°). Além disso, indica quais os
instrumentos e os critérios para a dlassificacdo das barragens,
que sdo categorizados por risco, por dano potencial associado
e pelo seu volume, tendo por base as normas gerais estabe-
lecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (art. 6°).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
estabelece que o empreendedor € o responsavel legal pela
seguranca da barragem, o que significa que a responsabilida-
de é objetiva, observando o preceito constitucional e a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

i 9
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Portanto, a questdo da responsabilidade da empresa
mineradora Samarco, pelo desastre socioambiental ocorrido
no Distrito de Bento Rodrigues, em Mariana-MG, esta justi-
ficada na legislacao em vigor no pais, nao gerando qualquer
duvida quanto aisso.

Fiscalizacdao compete a 6rgaos

Por outro lado, a Politica Nacional de Seguranca de Barra-
gens (Lei n° 12.334/2010), estabelece no artigo 5°, que a fis-
calizacao da seguranca das barragens compete aos orgaos
ambientais integrantes do Sisterna Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA (criado a partir da Lein® 6.938/1981), integrado por
orgdos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, € competente pela governanca ambiental. Nes-
semesmo artigo, € distribuida a fiscalizacao de seguranca entre
diversos 6rgaos, considerando a entidade que outorgou, conce-
deu ou autorizou, ou forneceu alicenca ambiental.

No caso especifico das barragens de rejeitos, a compe-
téncia para fiscalizar a seguranca € do 6rgdo integrante do
SISNAMA, compartilhada entre o IBAMA, o 6rgao ambiental
estadual e o Departamento Nacional de Producao Mineral
(6rgdo do Ministério de Minas e Energia). Além disso, atu-
am, subsidiariamente, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o Comité de Bacia

Hidrografica. Em Minas Gerais, a Fundacao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), € o 6rgdo responsavel pelo licenciamento
ambiental das barragens de rejeito da Mineradora Samarco.

Importa esclarecer que neste caso, o dever de fisca-
lizacao dos orgaos/entes publicos, ndo lhes atribui a res-
ponsabilidade direta pelo desastre, posto que ao fiscalizar,
eles tém o dever de garantir a seguranca e a qualidade do
investimento, nos aspectos técnicos ambiental, geotécnico
e estrutural. Suas responsabilidades somente serdo aufe-
ridas caso seja comprovado que houve culpa ou dolo por
parte dos 6rgaos/entes estatais responsaveis pela fiscali-
7acao. Isto é, ha de ser comprovado que a acao ou a omis-
sdo foi voluntaria, e que a conduta da administracao publica
concorreu para o resultado danoso.

Outro ponto a esclarecer, aludi a questdo que, esses or-
g£d0s, sao integrantes das entidades estatais que compdem
o0 sistema federativo do Brasil — Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios. Portanto, quando se discute a questao da
responsabilidade, cabe aos membros da federacdo respon-
der juridicamente pelos atos dos seus 0rgaos e agentes.

ANA zela por recursos hidricos
No que se refere a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
(criada pela Lei n° 9.984/2000), vinculada ao Ministério

A cidade de Barra Longa/

~ MG, atingida pela enxurrada
de lama toxica proveniente

do rompimento da

barrragem tenta se

recuperar dos transtornos
causados pelo incidente
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do Meio Ambiente, Ihe compete fiscalizar o uso de recur-
S0s hidricos nos corpos de agua de dominio da Unidao - no
caso o Rio Doce, pois esse atravessa mais de um Estado da
Federacdo, sendo um bem da Unido, conforme prescreve o
art. 20, lllda CF/88. Por isso, esta agéncia podera respon-
der, caso figue comprovado que nao cumpriu devidamente
seu papel fiscalizador,

No caso do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), 6rgdo integrante do Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, previsto na Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH(Lei n° 9.433/1997 — art. 35),
tem por competéncia: zelar pela implementacao da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecer as
diretrizes para implementacao da PNSB, bem como da apli-
cacao de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Informacoes sobre Seguranca de Barragens, e, apreciar
0 Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se neces-
sario, as recomendacoes para melhoria da seguranca das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.

Conforme noticiado naimprensa, a Mineradora Samar-
co havia realizado obras para aumentar o nivel de capaci-
dade dasrepresas que seromperam, e, portanto, se houver
a comprovacao, que tais obras ndo se realizaram dentro de
todas as especificidades técnicas e que possa ter havido
negligéncia por parte do CNRH, podera ser imputado o de-
ver de responder por seus atos.

Quanto ao Comité de Bacia Hidrografica, que € também
um orgao integrante do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidrico — SMGRH (Lein® 9.433/1997 —
art. 37), e nesse caso é representado pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (CBHRD), tem entre outras com-
peténcias, o dever de acompanhar, monitorar e fiscalizar a
implementacao das politicas publicas do uso de recursos
hidricos, bem como o aproveitamento dos recursos hidri-
COS e a ocorréncia de contaminacdes das aguas. Em rela-
Cao ao desastre de Mariana, caso seja comprovado a falta
dessas diligéncias por parte do Comité da Bacia Hidrogra-
fica do Rio Doce, podera Ihe ser atribuido responsabilidade.

IBAMA cuida do licenciamento

Por outro lado, o Instituto Nacional do Meio Ambiente
— IBAMA, o Departamento Nacional de Producao Mineral
—DNPM, e o ¢rgao ambiental do Estado de Minas Gerais —
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEam) sdo direta-
mente responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacao das
atividades da Mineradora Samarco na area ambiental. Ou
seja, significa que, caso seja comprovado que houve qual-
quer ilicitude no processo de licenciamento e de fiscaliza-
cao, eles poderao ser responsabilizados.

Especificamente no que se refere ao IBAMA, confor-

me prescreve a Lei n° 6.938/1987, a Lei Complementar n°
140/20M, o Decreto n® 6.099, de 26 de abril de 2007, e a Re-
solucdo CONAMA n° 9/1990, além de ser 6rgao responsa-
vel pelo licenciamento ambiental (no caso de Minas Gerais,
em conjunto com a Fundacao Estadual do Meio Ambiente
- FEAM), tambeém administra o Sistema Nacional de Emer-
géncias Ambientais — SIEMA, conforme prevé a Instrucdo
Normativa IBAMA n° 15, de 06 de outubro de 2074, o que lhe
confere o dever de acuidade para liberacao de licencas am-
bientais e também na gestao das emergéncias ambientais.

Destaca-se que documentos referentes ao processo
de revalidacao de uma das licencas ambientais da barra-
gem de Fundao, indicavam que o Ministério Publico Esta-
dual havia solicitado, em 2013, como condicionantes para
emissdo da nova licenca de operacdo (LO), a inclusdo da
anadlise de ruptura da barragem e a elaboracao de "“plano
de contingéncia em caso de riscos ou acidentes, especial-
mente em relacdo & comunidade de Bento Rodrigues, dis-
trito do municipio de Mariana-MG".

Além disso, ressalta-se que 0 processo de concessdo
de uma licenca ambiental € 0 momento mais oportuno para
que 0s 0rgaos competentes exijam das atividades polui-
doras as adequacdes pertinentes para 0 cumprimento da
legislacao ambiental. Por isso, estas adequacoes deveriam
constituir condicao para a emissdo da licenca e nao condi-
cionantes apos a entrega da mesma ao empreendedor.

Cenario de desastre era previsivel

Neste sentido, independentemente da probabilidade
de ocorréncia, o cenario do desastre tecnologico ocorrido
em Mariana-MG era previsivel e, portanto, medidas mais
rigorosas deveriam ter sido tomadas no que concerne a
manutencdo e a avaliacdo da seguranca da barragem.

0 Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM),
legalmente responsavel pela fiscalizacao das barragens de
rejeitos (art. 5° IIl), através da Portaria n® 416, de 3 de setem-
bro de 2012, institui o Cadastro Nacional de Barragens de Mi-
neracao, no qual estabelece a estrutura e conteudo minimo
do plano de seguranca a ser elaborado pelo empreendedor.
Alem disso, delega ao empreendedor as inspecdes regula-
res, que devera enviar o relatorio ao DNPN.

A Portaria n° 526, de 09 de dezembro de 2013, tam-
bem emitida pelo Departamento Nacional de Producao Mi-
neral (DNPM), estabelece o contetido minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Acdo de Emergéncia das Barra-
gens de Mineracdo (PAEBM), ressaltando que este devera
ser elaborado para as barragens consideradas de Dano Po-
tencial Associado Alto.

Os critérios gerais para a classificacao de barragens en-
contram-se estabelecidos na Resolucdao n° 143, de 10 de
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julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), que as classifica por categoria de risco, por dano
potencial associado e pelo volume do reservatorio. Caso a
barragem seja classificada na Categoria de Dano Potencial
Associado Médio ou Baixo, somente havera obrigacao de
elaborar o Plano de Acao de Emergéncia, quando for for-
malmente exigido pelo DNPM.

Em relacao as duas barragens da Mineradora Samarco,
a Fundacao Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais,
as classifica na classe 3, pois apresentam alto potencial de
dano ambiental. Entretanto, o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), as enquadra como estrutura de
baixo risco, e a ultimainspecdo realizada pelo ¢rgao as bar-
ragens, ocorreu em 20712,

Quanto a Protecao e Defesa Civil, cujo marco regulato-
rio € alein®12.608/2012 — Politica Nacional de Prevencao e
Defesa Civil (PNPDC), apesar de ter como paradigma a pre-
vencao — mitigacdo — preparacao e resposta, com foco na
gestdo dos riscos, ainda prevalece o papel de gerenciamento
das emergéncias dos desastres.

No caso especifico da Politica Nacional de Seguran-
ca de Barragens (PNSB), ndo ha previsdo da participacdo
de representante da Defesa Civil, naquilo que se refere
ao Plano de Acdo de Seguranca da Barragem, inclusive
quando estabelece o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE).
Neste caso, a Defesa Civil é citada na Portaria n° 526 de
09/10/2013 em duas situacdes de emergéncia, quais se-
jam: naquilo que alude a responsabilidade do empreende-
dor de notificar a Defesa Civil estadual, municipal e nacional
em caso de situacdo de emergéncia (art. 11, IX); e, quando
iniciada a situacao de emergéncia, ao prevé que o coorde-
nador do PAEBM, apos declarada a situacao de emergén-

Cla, devera comunicar e estar a disposicdo da Defesa Civil
estadual, municipal e nacional (ar. 16,S2°), além de constar
no PAEBM o planejamento das atividades a serem imple-
mentadas de acdo de emergéncia, para orientar a Defesa
Civil estadual, municipal e nacional (art. 18).

Portanto, esta claro que o marco regulatorio da PNSB,
ignora aimportancia da participacao da Defesa Civil atuan-
do na prevencao, bem como as recomendacdes do Marco
de Acdo de Hyogo (2005-2015), que direcionou a institui-
cao da Politica Nacional de Defesa Civil. Menciona-se que
recentemente, apos a Terceira Conferéncia Mundial para
Reducdo de Desastres (Sendai/JP), fol adotado o Marco de
Acdo de Sendai (2015-2030), que reafirma as recomenda-
cOes para a prevencao aos riscos de desastres e 0 aumento
da resiliéncia, e com isso, reforcando a importancia da De-
fesa Civilno processo de prevencao aos desastres.

Controvérsias na avaliacao de riscos

Diante destas analises, é possivel concluir que pode
ter havido falhas (para ndo dizer negligéncia) dos principais
orgdos responsaveis pela fiscalizacao das barragens, além
de ocorrer controversias entre eles, quanto a avaliacao do
potencial de dano e risco, bem como o descaso do Estado
brasileiro com os ¢rgdos internacionais, quanto a questdo
da prevencao de desastres no Brasil.

Também se observa que, em relacdo ao desastre do
Distrito de Bento Rodrigues, na cidade de Mariana/MG, os
Poderes Publicos Federal e Estadual, estao se esquivando
das suas responsabilidades, ndao expondo de maneiraclarae
transparente o que foi efetivamente realizado quanto as suas
fiscalizacbes. No maximo, haum relatorio de 2014, publicado
pela ANA, sobre a questao da seguranca das barragens no

Barragem de mineradora

se rompe emregido de
Mariana (MG)- Distrito
Bento Rodrigues (Mariana)

Brasil, que deveria ter sido apreciado pelo Congresso Nacio-
nal. Conforme consta nesse relatorio (ainda ndo publicado
oficialmente), em relacdo aos riscos somente 15% das bar-
ragens foram classificadas e cadastradas, o que significaum
numero muito baixo, tendo em conta que ha no Brasil 14.966
barragens cadastradas (até setembro/2014).

Por outro lado, o Governo Federal, editou o Decreto n°
8.572,de 13 de novembro de 2015, no qual altera o art. 2° do
Decreto n° 5113, de 22 de junho de 2004, incluindo entre
0s desastres naturais, 0s casos decorrentes do rompimen-
to ou colapso de barragens que ocasione movimento de
massa, com danos a unidades residenciais. A justificativa
da edicao do decreto, € para que a populacao atingida pos-
sasacar o FGTS. Entretanto, em se tratando de governos e
empreendedores de altos investimentos no Brasil, pode ser
visto como uma medida para minimizar (ou quem sabe até
excluir) as responsabilidades da Unido, do Estado de Minas
Gerais e da Empresa de Mineracao Samarco.

Nesse caso especifico, bastaria que fosse realizada
uma interpretacdo extensiva do art. 7°, S 3° da Instrucao
Normativa n° 1 de 24 de agosto de 2012, emitida pelo Mi-
nistério daIntegracdo, que conceitua os desastres tecnolo-
gicos ou industriais, como aqueles originados, entre outras
condic@es, de falhas na infraestrutura ou atividades huma-
nas especificas, que podem implicar em perdas humanas
ou outros impactos a saude, danos ao meio ambiente, a
propriedade, interrupcdo dos servicos e disturbios sociais e
econémicos. O Anexo | - CLASSIFICACAO E CODIFICACAO
BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE), que acompanha
a Instrucao Normativa n*1, classifica o rompimento/colap-
so de barragens entre 0s desastres tecnologicos, do sub-
-grupo desastres relacionados a obras civis.

CORPO DE BOMBEIROS

Portanto, a partir dessa interpretacao, seria possivel in-
cluir as pessoas afetadas por esse tipo de desastre, entre
aqueles previstos no art. 20, da Lei n° 8.036/1990 (FGTS), e
alterar por sua vez, aredacdo do art. 1°, caput e S1°, e art. 2°, do
Decreto n° 5,113, de 22 de junho de 2004, wi

MARIA GALLENO DE SOUZA OLIVEIRA, professora universitdria,
doutora em Sociologia com énfase em Desastres (FCLAR - Unesp — Cam-
pus de Araraquara/SP), mestre em Direito Publico das Obrigagdes (Unesp
- Campus de Franca/SP), doutorado incompleto em Direito do Estado
(Faculdade de Direito da USP-SP). Especialista em Ciéncia Politica (Univer-
sidade de Salamanca/ES). Consultora em gestdo ambiental e de risco de
desastre. Rede de Pesquisadores em Redugdo de Risco de Desastres.

HA 31 ANOS, BAIRRO DE CUBATAO SE TRANSFORMA EM CINZAS

o ler as noticias do desastre do Distrito de Bento Rodri-
Agues, imediatamente deve ser lembrado, que ha trinta
e um anos atras, ocorreu na noite de 24 de fevereiro de 1984
(sabado), no bairro de Vila S&o Josg, cidade de Cubatéo/SP, um
grande e incontrolavel incéndio que durou ateé o dia seguinte.
As causas — vazamento de aproximadamente 700 mil litros de
gasolina em um duto de uma refinaria da Petrobras. 93 mortos
(segundo os sobreviventes foram mais de 400 mortos), e todo
o bairro da Vila Soco, como era conhecida a Vila de Sdo Jose, se
transformou em cinzas.

Conforme foram apurados nas investigac6es, uma das
valvulas de um dos dutos que ligavam a Refinaria Artur Ber-
nardes (Cubatdo) a um dos terminais no Porto de Santos, e

que passavam por debaixo da Vila Soco, estava fechada no
momento que havia sido liberado milhares de litros de gaso-
lina que passariam pelo duto. Isso causou uma forte pressao,
levando ao rompimento do duto.

E, por conseguinte o vazamento de cerca de 700 mil litros
de gasolina que se espalhou pelo manguezal, sobre o qual se
situava a favela. Alem disso, as investigac6es tambem suge-
riram que havia ma conservacao dos dutos, construidos nos
anos 40. Até hoje, o estado brasileiro nao reconheceu suas
responsabilidades pelo desastre e ninguem foi responsabi-
lizado pelo ocorrido, pois o Tribunal de Justica de S&o Paulo
inocentou a todos, inclusive o Presidente da Petrobras a épo-
ca dos fatos, Shigeaki Ueki, e o ex-prefeito de Cubatao Jose

Passarelli. Por conseguinte, as indenizacées pagas pela Pe-
trobras foramirrisorias, tal como ocorre, em geral, nesses ca-
sos de ""desastres naturais'.

Apesar de haver uma distancia espag¢o-temporal de trin-
ta e um anos separando esses dois casos, 0s desastres so-
cioambientais de grandes proporcoes (e mesmo aqueles di-
tos pequenos ou médios), seja causado pelo Estado, seja por
empresas privadas, continuam se repetindo, onde um serve
de avant premiere para o proximo, onde as responsabilidades
continuam em uma zona nebulosa, e os afetados sao rapida-
mente esquecidos. E apenas mais um "acaso"... , ou "infortu-
nio" .., ou incidente da "“natureza". Mais um caso, que convida
todos a refletir sobre os projetos de desenvolvimento enquan-
to mecanismos de uma complexa rede de “politicas publicas",
onde a dimensao econémica acaba por prevalecer sobre as di-
mensoes ética, social e ambiental. Muitas vezes, tais escolhas

colocam em situacdo de risco os elementos humanos e nao
humanos, e que podem ser irreversiveis.

Esses desastres sdo tragedias previamente anunciadas,
pois carregam, inerentemente, no seu arcabouco, a incerte-
za e 0 risco, o que inevitavelmente leva a necessidade de re-
afirmar o principio da precaucao e da prevencao, previstos na
Convencédo da Diversidade Biologica, na Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (as quais o Brasil
assinou, ratificou e promulgou) e no art.225, CF/88.

Finalmente, tem-se que refletir a importancia do principio
jonasiano - etica baseada no Principio da responsabilidade —
no qual se deve repensar arelacao ser e dever, considerando o
estado critico da natureza humana na modernidade, em que o
Sujeito se encontra perdido diante do subjetivismo de valores —
para orientar estes tipos de politicas, na medida que estimula a
reflexdo sobre 0s possiveis impactos a serem evitados.
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MAIS UMA VEZ, OS PREJUIZOS ESTAO
SENDO SOCIALIZADOS ENQUANTO OS
LUCROS SAO PRIVADOS. POR Efraim Rodrigues

obrou algo para dizer sobre a barragem da Vale-

-BHP em Mariana? O governador chama de

acidente, mas é displicéncia, sua eleicao contou

com boa contribuicao da Vale. Ele se pronunciou

na sede da empresa com quem deveria litigar e
depois se calou. A ministra do ambiente ndo se pronunciou
e a presidente so o fez uma semana depois. Nao ha con-
serto para o dano, cuja fase aguda deve durar décadas. As
empresas dizem que a lama e indcua, teria so ferro e alu-
minio, mas as primeiras analises mostram um coquetel de
metais pesados. Varias centenas de milhares de pessoas
ficardo sem agua por tempo indeterminado. Mais uma vez,
0s prejuizos estao sendo socializados enquanto os lucros
Sdo privados.

Tudo isto ja foi dito, mas o que me preocupa mesmo e
minha maquina de lavar roupa. Ela esta com um barulho es-
tranho e o técnico falou "Vai ter que trocar o rolamento, que
custa a metade de uma nova". Ele também ja avisou que
ndo encontrarei outras pecas.

O que vou fazer € o mesmo o que fiz com o relogio, 0
carro e a maquina de cortar grama: consertar e consertar
muito além do razoavel porque o reluzente bem de consu-
mo esta ligado a mineracao e a sua sujeirada.

O preco de uma nova maquina de lavar roupa ndo paga
somente suas partes. Paga a corrupcdao nos trés poderes
para evitar pagar o verdadeiro dano, paga a publicidade
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O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA < —
SAMARCO E A ENXURRADA DE CULPADOS

para manter o fluxo de novos clientes, que de outra forma
perceberiam a fria em que estao se metendo. Se soou pare-
cido com trafico de drogas, nao é por acaso. Alias, e igual ate
mesmo no efeito narcotizante.

A'ideia de conserto deixou de existir para os objetos que
nos cercam. Se os tivessemos consertado mais, poderia-
mos agora ter um dano menor em Minas Gerais, guem sabe
consertavel... O traficante ndo existe sem o consumidor.

E antes que esta coluna seja mal utilizada pelos mal in-
tencionados de sempre, repito o 6bvio; os moradores da re-
giao nao devem pagar pela ganancia das trés empresas. O
direito de cada casa sem agua, cada centavo de lucro ces-
sante nNos pequenos negocios e cada desempregado ao
longo do Rio Doce tem prioridade absoluta sobre o lucro das
trés empresas displicentes, ou deveria ter...

Ainda segundo Nobre, uma arvore grande da Amazonia
chega a evaporar mil litros de agua em apenas um dia. Se
calcularmos todas as arvores da Bacia Amazonica, a quan-
tiue governos, autoridades, gestores, usuarios e consumi-
dores realmente compreendam a dimensdo da crise e que
as solucdes passam pelas mesmas recomendacdes que
cientistas, pesquisadores e ambientalistas fazem ha mais de
uma década. Pena, porque a crise hidrica chegou para ficar.

Pena, porque a crise hidrica chegou para ficar. w#

EFRAIM RODRIGUES, Ph.D. (efraim@efraim.com.br), Colunista do Portal
EcoDebate, Doutor pela Universidade de Harvard, Professor Associado de Re-
cursos Naturais da Universidade Estadual de Londrina, consultor do programa
FODEPAL da FAO-ONU, JICA e Vale, autor dos livros Biologia da Conservagdo e
Historias Impublicdveis sobre trabalhos académicos e seus autores e Ecologia
da Restauragao, finalista do 56° Prémio Jabuti 2014. Nos fins de semana, ajuda
escolas do Vale do Paraiba-SP, Brasilia-DF, Curitiba e Londrina-PR a transfor-
mar lixo de cozinha em adubo orgdnico.

eletrobras.com

Produzir a energia de que o pais precisa.
A Eletrobras investe para o Brasil
vencer seus desafios.

<P Eletrobras

Onde tem Eletrobras tem o
Governo Federal trabalhando
para o Brasil avangar.

Ministério de
Minas e Energia

Investimento de cerca de RS 50 bilhdes
em geragdo e transmissao, até 2019,
como parte do Programa de Investimentos
em Energia Elétrica.

S6 em geragao, a empresa ja investiu mais de
R$ 53 bilhdes, nos ultimos anos. Isso aumentou
essa capacidade em mais de 10 mil MW, energia
suficiente para abastecer mais de 25 milhdes
de residéncias.

S&o varias usinas concluidas, em conjunto

com nossos parceiros, e outras em fase final de
construcdo, como Santo Anténio, Jirau e Teles Pires.
Além de modernos projetos de energia renovavel,
como o Parque Eélico Geribatu e o Megawatt Solar.

Mas a Eletrobras nao para: os novos investimentos
vao deixar o sistema elétrico ainda mais robusto e
confiavel, gerando mais energia com menor custo,
de maneira limpa.

GOVERNO FEDERAL

PATRIA EDUCADORA
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¥ | Distrito de Bento Rodrigues, em Mariana (MG),
atingido pelo rompimento de duas barragens
de rejeitos da mineradora Samarco

subprocuradora-geral da Republica Sandra

Cureau afirmou gue a mineradora Samarco

sabia dos riscos a que os moradores do dis-

trito de Bento Rodrigues estavam expostos,

pelo menos desde 2013, Por essarazdo, deve
responder por todos 0s danos causados pelo rompimento
da Barragem de Fundao, em Minas Gerais. A subprocura-
dora fez a afirmacao ao representar o Ministério Publico
Federal (MPF) em audiéncia publica na Camara dos De-
putados, realizada no dia 18 de novembro, que discutiu as
acdes de reparacao ao meio ambiente e as vitimas da tra-
gedia em Minas.

No inicio de novembro, a barragem da mineradora se
rompeu e levou uma onda de lama com rejeitos de mine-
racao a invadir o distrito de Bento Rodrigues e diversas co-
munidades proximas. Além disso, 0s rejeitos penetraramna
bacia do Rio Doce. Dali, a corrente hidrica seguiu até o es-
tado do Espirito Santo, em direcdo ao mar. Os peixes, que
serviam de sustento para as populacoes ribeirinhas, estdo
mortos. A flora e a fauna foram duramente afetadas.

QIGRL 7T T ———

A subprocuradora-geral da Repuiblica,
Sandra Cureau, afirma que ja é
possivel dizer que houve negligéncia
e omissdo da Samarco em Mariana.

ANTONIO CRUZ/ AGENCIA BRASIL
"

PARAGMINISTERIO - -
PUBLICO FEDERAL (MPF),
A 'SAMARCO SABIA DOS '
PERIGOS DE ROMPIMENTO {

DE BARRAGEM DESDE

2013. EM AUDIENCIA NA,
CAMARADOS DEPUTA‘DS%,

A SUBPROCURADORA
DISCUTIU AS ACOES
DE REPARACAO PARA
MITIGAR OS DANOS
DA CATASTROFE
EM MINAS GERAIS.

Sem plano de contingéncia

Para a subprocuradora, se a Samarco tivesse um
plano de contingéncia contra desastres como esse, 0s
danos poderiam ter sido evitados, ou, pelo menos miti-
gados. “E a Samarco sabia que tinha que elaborar o pla-
no, porque foram feitas recomendacoes pelo MPF neste
sentido. Mas, constatou-se que a empresanado tinha ne-
nhum', disse.

Entre as providéncias recomendadas a Samarco e
que ndo foram seguidas, estava a instalacdo de uma si-
rene ou alarme para alertar as comunidades em caso de
rompimento. “Nao havia nada. No rompimento, a empresa
acabou nao avisando ninguéem”, completou. Pelo fato da
empresa conhecer 0s riscos a que 0s moradores da regido
estavam expostos, Sandra Cureu defendeu que a Samar-
co sejaresponsabilizada, civil e criminalmente, pelos danos
ocasionados ao meio ambiente e as vitimas do desastre e
indenize moradores e familias atingidas pelo rompimento. E
ainda as familias das vitimas tém direito a indenizacado pela
perda de seus entes queridos.

' Garantis.de recuperacao inicial
Gararmag ‘O Ministério Publico Federal ja esta atuan-
ddf no sentido'de que a empresa recupere o meio ambiente

‘; ) k e para que as pessoas atingidas ndo figuém desamparadas.
'R

0 orgao,rmonhougma forca tarefa, que retine MPs Federal e
. Estaduais de Mina§ Gerais g do Espirito Santo. Essa atuacdo
conjunta ja, resultou em um acordo com a Samarco de RS 1

i 'bilhdo, que deve garantir, prowsomamepte arecuperacaoini-

11- clal dos danos ambientais.
No entanto, a subprocuradora aIertOu que, mesmo a
' empresa tendo assinado o acordo, nao significa que o MPF
ébriré mado. de valores maiores que venham a ser apurados
no desastre “Ndo da para dizer neste momento quanto vao
pagar, ou deixar de pagar, porque nao femos como ava-
liar ainda todds os danos causados. Os rejeitos continuam
seguindo pelo Rio Doce até o mar e atingindo as regides
vizinhas', avaliou. Acrescentou ainda que, por se tratar de
direitos e interesses indisponiveis, 0o MPF devebuscar a con-
denacao da Samarco na reparacdo de todos os danos e, se
ndo for possivel, sua compensacao.

Plano emergencial

O general Adriano Pereira Junior, do Ministerio da Inte-
gracdo Nacional; detalhou o plano emergencial para garantir,
* de forma imediata, apoio as familias-que-perderam suas ca-
sas. Em Bento Rodrigues, o general explicou que as familias,
inicialmente, foram alojadas em um ginasio de Mariana. Logo
apos, foram para hoteis e pousadas da regido. "E ja esta em
curso a transferéncia das pessoas para casas alugadas pela
Samarco', explicou.

Sobre o abastecimento de agua, varios municipios de
Minas foram afetados pela"Bnda de lama da barragem. O
caso mais critico foi o de Governador Valadares, que ficou
sem agua em seus reservatorios por alguns dias. Segun-
do Adriano Pereira, inicialmente, a unica forma de garantir o
abastecimento do municipio foi por meio de carros pipa. "No
entanto, notamos posteriormente que essa medida ndo se-
ria suficiente para garantir agua a populacao. Tinhamos ca-
pacidade para transportar apenas 700 mil litros de agua e a
populacdo consome, diariamente, 15 milhdes de litros™.

A partir dai, estudos foram feitos para analisar se a esta-
cao de tratamento local teria capacidade para tratar a agua
do Rio Doce, mesmo nas condicbes em que se encontrava,
com alto grau de turbidez. Segundo ele disse, apos a cole-
ta de dados, os resultados mostraram que o rio ja estava
mais "limpo" e, desde sabado, a companhia de tratamento
local voltou a receber agua do manandial. *Comisso, as resi-
déncias da cidade, desde segunda-feira, voltaram a receber
normalmente a dgua tratada do Rio Doce", concluiu.

Fonte: Informe da Procuradoria Geral da Republica
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Salta aos olhos o absurdo da inexisténcia de
um planejamento que levasse em consideracao
as atividades humanas e os fatores ambientais no vale
atingido, com especial atencdo para a ocupacao urbana
representada pelo distrito de Bento Rodrigues,

POR Alvaro Rodrigues dos Santos

do resta duvida da determinante participacao de inaceitaveis descuidos com fatores de ordem

hidraulica e geotécnica entre as causas essenciais do rompimento de duas barragens de rejei-

to da Samarco (Vale + BHP Billiton) no municipio de Mariana — MG, e que vai tragicamente se

consagrando como uma dos mais graves e letais desastres em obras da engenharia brasileira.

No entanto, ha um fator importantissimo que ndo vem sendo considerado, que se refere a

inadmissivel auséncia no ambito da empresa de procedimentos inerentes a um Plano de Gestao de Riscos.
Ao menos, algo consistente e funcional.

Uma bomba armada

Umabarragem, por maiores e mais confiaveis que sejam os cuidados com sua seguranca, sera sempre
uma bomba armada. Pelo que, as areas do vale a jusante das barragens que teoricamente pudessem ser
atingidas pelas aguas e detritos liberados por uma eventual ruptura devem ser sempre consideradas, na
classificacdo internacional de riscos, como de Muito Alto Risco (risco 4, 0 mais elevado).

Esse nivel de preocupacao com as areas a jusante de barragens foi especialmente agucado apos a
catastrofe de Banquiau. Em agosto de 1975, na provincia de Henan, na China, ocorreu um dos mais graves
e espetaculares acidentes em obras e engenharia da historia humana. O rompimento das barragens de
regularizacao de cheias de Banquiao, no Rio Ru, e Shimatan, no Rio Hong, provocou a morte de mais de
| ! ‘ I i ! 230.000 pessoas, 145.000 diretamente e 85.000 em consequéncia de uma serie de desgracas que se

DE IRRESPONSABILIDADE N it " ¢ "" . & seguiram (fome, falta de atendimentos de emergéncia, doencas...).

Isso posto, salta aos olhos o absurdo da inexisténcia de um Plano de Gestao de Riscos que levasse em

GESTAO DE Rlscds s.*“E' ‘H i y . ‘ ___‘ | Ir consideracdo as atividades humanas e os fatores ambientais no vale atingido, com especial atencdo paraa

“'I-‘ -

ocupacao urbana representada pelo distrito de Bento Rodrigues.

Houvesse atencao para esses cuidados e de ha muito a empresa SAMARCO deveria ter providenciado
Distrito de Bento Rodrigues, £ T ™ a desocupacao das areas potencialmente mais vulneraveis, com o deslocamento de seus ocupantes para
em Mariana (MG), atingido | e il g gy Bahs : areas proximas com a garantia de seguranca. Essas areas entao desocupadas, e que coincidem hoje com

pelo rompimento de duas i LT ; L hadel q ist ' ; o . t : t30 utilizad
=23 Foens deFéjeitos : \ 3ol Y, = a mancha de lama que pode ser vista em imagens aéreas pos-rompimento, seriam entdo utilizadas para
\ damineradora Samarco - By funcoes de baixa presenca humana, como bosques florestados e parques. Ou seja, inaceitavel que nessas
' areas de extremo risco tenha-se convivido todo esse tempo com a instalacdo urbana de residéncias, es-

colas, comercio, etc.

Auséncia de plano de contingéncia

Da mesma forma chama a atencao a auséncia de um plano de contingéncia que envolvesse, devida-
mente para tanto treinada, a populacao do referido distrito. Um plano de contingéncia pelo qual cada cida-
ddo saberia de antemdo o que fazer de imediato e urgente na eventualidade de um sinal combinado que
indicasse qualquer evidéncia de acidente com a barragem.

De imediato, talvez essa a maior licdo que situacoes similares que se espalham por todo o territorio
brasileiro possam tirar do doloroso desastre de Mariana: com a maior urgéncia possivel estruturar planos
de gestao de riscos que, por determinacoes de carater preventivo de relativamente facil implementacao,
pOSsam a0 menos evitar que vidas humanas sejam tdo gratuita e estupidamente ceifadas. wi#

GEOL. ALVARO RODRIGUES DOS SANTOS (santosalvaro@uol.com.br); Ex-Diretor de Planejamento e Gestdo do IPT - Instituto de Pes-
quisas Tecnoldgicas; Autor dos livros “Geologia de Engenharia: Conceitos, Método e Prdtica’; “A Grande Barreira da Serra do Mar’; “Didlogos
Geoldgicos’; “Cubatao’; “Enchentes e Deslizamentos: Causas e Solugées’;, “Manual Bdsico para elaboragdio e uso da Carta Geotécnica”; Con-
sultor em Geologia de Engenharia e Geotecnia; e Articulista e Colaborador do Portal EcoDebate.
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INDENIZACAO
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“ AJUIZAM AGAO DE

Osrecursos, pagos pelas empresas, serao utilizados na recuperacao do
melo ambiente enareparacao dos danos socioeconomicos, de acordo
com acoes definidas pelos orgaos ambientais federal e estaduais,

POR Andreia Verdélio

Advocacia-Geral da Unido (AGU) ajuizou,

em 30 de novembro de 2015, uma acdo civil

publica contra a mineradora Samarco e suas

controladoras, a Vale e a BHP, com pedido de

indenizacdo de pelo menos RS 20 bilhces
pelos danos sociais, ambientais e econdmicos provoca-
dos pelo rompimento da barragem Fundado, em Mariana
(MG), no dia 5 desse més,

O rompimento liberou mais de 50 mil toneladas de
lama com rejeitos de mineracdo, deixou pelo menos 13
motos, devastou o distrito de Bento Rodrigues e atingiu o
Rio Doce, chegando ao litoral do Espirito Santo. A acao e
assinada pelos procuradores-gerais Renato Vieira (AGU),
Paulo Kuhn (Unido), Rodrigo Rabello (do Espirito Santo) e
pelo advogado-geral de Minas Gerais, Onofre Batista.

O pedido e de que seja criado um fundo privado com
RS 2 bilhdes e mais RS 2 bilhdes anuais, por 10 anos. Os
recursos, pagos pelas empresas, serdo utilizados na re-
cuperacdo do meio ambiente e na reparacao dos danos
socioecondémicos, de acordo com acdes definidas pelos
orgaos ambientais federal e estaduais.

Acdo tem quatro objetivos
Renato Vieira disse que a acdo civil publica tem qua-
tro objetivos. "0 primeiro é estancar o dano ambiental,
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fazer com que o dano que continua em expansdo pare
de ocorrer. Em relacdao aguele dano que infelizmente
nao é possivel evitar, a acao pede que eles sejam mini-
mizados. Traz ainda a determinacdo no sentido de pre-
ver uma recuperacdo do meio ambiente danificado. E,
por fim, aquilo que ndo é possivel de se revitalizar, que
seja indenizado”, disse.

Rodrigo Rabello explicou que a estimativa do valor a
ser gasto na recuperacdo da Bacia do Rio Doce e da zona
costeira sera calculada ao longo da construcdo do plano e
que se for necessario mais recursos serao solicitados as
empresas para complementar o fundo. "O importante é
criar o instrumento de recuperacdo”, disse.

A ideia da acao conjunta, segundo Onofre Batista, é
buscar uma indenizacao integral evitando "acdes de ra-
pina", de aproveitadores, acdes que olhem para o microu-
niverso, sem um plano integral, e acdes desarticuladas.
"Acreditamos que € 0 menos oneroso também para as
empresas envolvidas”, disse, contando que foram apre-
sentadas 86 acbes individuais sobre o desastre. "Nos
olhamos muito as experiéncias de fora do pais. Sabemos
que as acoes desarticuladas foram responsaveis mundo
afora pelaineficacia das acoes', explicou Batista. wd

ANDREIA VERDELIO ¢é da Agéncia Brasil
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0 que é a microcefalia?

A microcefalia ndo ¢ um agravo novo. Trata-se de uma
malformacao congénita, em que o cérebro ndo se desenvol-
ve de maneira adequada. Neste caso, os bebés nascem com
perimetro cefalico (PC) menor que o normal, que habitual-
mente é superior a 33 cm.

Quais as causas dessa condicao?

Essa malformacdo congénita pode ser efeito de uma
série de fatores de diferentes origens, como substancias
quimicas e agentes biologicos (infecciosos), bactérias, vi-
rus e radiacao.

O que é o virus zika?

O virus zika ¢ um arbovirus (grande familia de virus),
transmitido pela picada do mesmo vetor da dengue, o Ae-
des aegypti.

Ja ha confirmacao que o aumento de casos de mi-
crocefalia no Brasil é causado pelo virus Zika?

O Ministério da Saude confirmou no sabado (28/11) a
relacdo entre o virus zika e o surto de microcefalia naregiao
Nordeste. O Instituto Evandro Chagas, 6rgao do ministério
em Belém (PA), encaminhou o resultado de exames reali-
zados em um bebé, nascida no Ceara, com microcefalia e
outras malformacdées congénitas. Em amostras de sangue
e tecidos, foiidentificada a presenca do virus zika.

A partir desse achado do bebé que veio a obito, 0 Minis-
terio da Saude considera confirmada arelacdo entre o virus
F e a ocorréncia de microcefalia. Essa € uma situacdo inedita
na pesquisa cientifica mundial.

As investigacdes sobre o tema devem continuar para
esclarecer questdes como a transmissao desse agente,
a sua atuacdo no organismo humano, a infeccao do feto e
periodo de maior vulnerabilidade para a gestante. Em ana-
lise inicial, o risco esta associado aos primeiros trés meses
de gravidez. O achado reforca o chamado para uma mobili-
zacao nacional para conter o mosquito transmissor, 0 Aedes
aegypti, responsavel pela disseminacdo da doenca.

el

FOTOS PUBLICAS

A microcefalia pode levar a 6bito ou deixar se-

Em novembro, o Ministerio da Saude confirmou a relacao — <2 ¢ Uma situacao inedita na pesquisa cien- quelas?
entre o Vlll'US e 0 aumento da malf@rmagéo na regiéo NOfdeSte. tificamundial. As investigacoes sobre o tema Cerca de 90% das microcefalias estdo associadas com
/ , == devem continuam para esclarecer questdes retardo mental, exceto nas de origem familiar, que podem
E hOfa de urra 8Taﬂde forga_tarefa em to dO O palS como a transmissdo do agente, a sua atua- ter o desenvolvimento cognitivo normal. O tipo e o nivel de
para Combatef 0 moquitO transmissor 0 A@d@S G@gypﬁ e CJ0 NO Organismo humano, a infeccao do feto gravidade da sequela vao variar caso a caso. Tratamentos
, . , N ' ' e o periodo de maior vulnerabilidade para a gestante. A realizados desde 0s primeiros anos melhoram o desenvol-
respoIns avel p61a dlSSGmlna(;aO da do ernca. seguir, esclareca as suas principais duvidas: vimento e a qualidade de vida.
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Como é feito o diagnostico?

Apos o nascimento do recem-nascido, o primeiro exa-
me fisico € rotina nos bercarios e deve ser feito em ate 24
horas do nascimento. Este periodo ¢ um dos principais
momentos para se realizar busca ativa de possiveis ano-
malias congénitas. Por isso, é importante que os profis-
sionais de saude figuem sensiveis para notificar os casos
de microcefalia no registro da doenca no Sistema de Infor-
macao sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

E possivel detectar a microcefalia no pré-natal?
Apenas a ultrassonografia é suficiente?

Sim. No entanto, somente o médico que esta acom-
panhando a gravida podera indicar o método de imagem
mais adequado.

Qual o tratamento para a microcefalia?

Ndo hatratamento especifico para a microcefalia. Exis-
tem acdes de suporte que podem auxiliar no desenvolvi-
mento do bebé e da crianca, e este acompanhamento é
preconizado pelo Sistema Unico da Saude (SUS). Como
cada crianca desenvolve complicacdes diferentes — entre
elas respiratorias, neurologicas e motoras — 0 acompa-
nhamento por diferentes especialistas vai depender de
suas funcoes que ficarem comprometidas.

Estao disponiveis servicos de atencao basica, servi-
cos especializados de reabilitacdo, os servicos de exame
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e diagnostico e servicos hospitalares, aléem de orteses e
proteses aos casos em que se aplicar.

Com aumento de casos que ocorre neste momento, o
Ministério da Saude, decidiu elaborar, em parceria com as
secretarias municipais e estaduais de salde, um protocolo
de atendimento voltado a essas criancas. Este protocolo
vai servir como base de orientacdo aos gestores locais
para que possam identificar e estabelecer os servicos de
saude de referéncia no tratamento dos pacientes, além de
determinar o fluxo desse atendimento.

Ha um tipo de microcefalia, a Sinostose craniana, que
nao € a que esta tendo aumento do numero de casos, por
ndo ser de causa infecciosa, que pode ser corrigida por
meio de cirurgia. Neste caso, geralmente, as criancas pre-
cisam de acompanhamento apos o primeiro ano de vida.

Quais estados estdo apontando crescimento de
casos de microcefalia acima da média?

Até o dia 28 de novembro, foram notificados a Secre-
taria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude
1.248 casos suspeitos de microcefalia, identificados em 311
municipios de 14 estados do Brasil. O estado de Pernam-
buco mantem-se com o maior nimero de casos (646),
sendo o primeiro a identificar aumento de microcefalia em
sua regido e gue conta com 0 acompanhamento de equi-
pe do Ministério da Saude desde o dia 22 de outubro. Em
seguida, estdo os estados de Paraiba (248), Rio Grande do
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Norte (79), Sergipe (77), Alagoas (59), Bahia (37), Piaui (36),
Ceara (25), Maranhdo (12), Rio de Janeiro (13), Tocantins
(12), Goias (02), Distrito Federal (1) e Mato Grosso do Sul (1).

Ha registro de surtos de microcefalia em outros
paises?

O zika e considerado endémico no leste e oeste do
continente africano. Evidéncias sorologicas em humanos
sugerem que a partir do ano de 1966 o virus tenha se dis-
seminado para o continente asiatico. Atualmente haregis-
tro de circulacdo esporadica na Africa (Nigéria, Tanzania,
Egito, Africa Central, Serra Leoa, Gabao, Senegal, Costa
do Marfim, Camaroes, Etiopia, Quénia, Somalia e Burkina
Faso) e Asia (Malasia, india, Paquistdo, Filipinas, Tailandia,
Vietnd, Camboja, India, Indonésia) e Oceania (Micronésia,
Polinésia Francesa, Nova Caledénia/Franca e llhas Cook).

Casosimportados de zika virus foram descritos no Ca-
nada, Alemanha, Italia, Japdo, Estados Unidos e Australia.
O Brasil esta entre 0s paises que apresentaram circulacao
autoctone (natural do lugar em que se encontra) em 2015,
com outros paises da América do Sul (Paraguai, Colémbia
e Suriname) e Central (Guatemala).

Quais exames estao sendo realizados nas crian-
cas e nas gestantes dos estados que ja notifica-
ram o Ministério da Saude?

A partir dos casos identificados em Pernambuco, estao
sendo realizadas investigaces epidemiologicas de cam-
po, tais como: revisao de prontudrios e outros registros de
atendimento medico da gestante e do recem-nascido.

Também estdo sendo feitas entrevistas com as maes
por meio de questionario. Os casos seguem para investi-
gacao laboratorial e exames de imagem como a tomogra-
fla computadorizada de cranio.

Qual periodo da gestacdo é mais suscetivel a
acao do virus?

Pelo relatado dos casos até o momento, as gestantes
cujos bebés desenvolveram a microcefalia tiveram sinto-
mas do virus zika no primeiro trimestre da gravidez. Mas o
cuidado parando entrar em contato com o mosquito Aedes
aegypti € para todo o periodo da gestacao.

Neste momento, qual é a recomendacao do Mi-
nistério da Saude para as gestantes?

Neste momento, o Ministério da Saude reforca as ges-
tantes que ndo usem medicamentos ndo prescritos pelos
profissionais de saude e que facam um pré-natal qualifi-
cado e todos 0s exames previstos nesta fase, aléem de re-
latarem aos profissionais de saude qualquer alteracao que
perceberem durante a gestacao. Também ¢é importante

que elas reforcem as medidas de prevencao ao mosquito
Aedes aegypti, com o uso de repelentes indicados para o
periodo de gestacdo, uso de roupas de manga comprida e
todas as outras medidas para evitar o contato com mos-
quitos, além de evitar o acumulo de agua parada em casa
ou no trabalho. Independentemente do destino ou motivo,
toda gravida deve consultar o seu medico antes de viajar.

Neste momento, qual é a recomendacao do Mi-
nistério da Saude para gestores e profissionais
de saude?

E importante que os profissionais de saude estejam
atentos a avaliacdo cuidadosa do perimetro cerebral e aida-
de gestacional, assim como a notificacao de casos suspeitos
de microcefalia no registro de nascimento no Sistema de In-
formacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc). Por ser uma fonte
de contato direto com a populacao, os profissionais também
devem reforcar o alerta sobre os cuidados para evitar a proli-
feracao do mosquito da dengue, e orientar as gestantes so-
bre as medidas individuais de protecao contra o Aedes ae-
gypti. Alem da notificacdo no Sinasc, o Ministério da Salde
enviou orientacao para que seja feito o registro em umaficha
especifica, adotada de maneira excepcional, que traz mais
detalhes dos casos que serdo investigados.

O Ministério da Saude divulgara a atualizacao das orien-
tacGes sobre vigilancia e manejo clinico. Também, neste
momento, uma equipe tecnica do ministerio trabalha na
elaboracao de um plano de acao nacional.

Medidas para reduzir emissdes

Da mesma forma, o0 aquecimento global pode ser in-
fluenciado pelo manejo do solo. Segundo documento das
Nacoes Unidas, até o fim desta década, € necessario que as
emissoes de carbono parem de crescer e caiam para zero
até 2050, e 0 manejo adequado do solo pode ser o fiel da
balanca no sequestro de carbono.

Diversas praticas agropecuarias, como o plantio direto,
o reflorestamento de areas degradadas, a integracdo la-
voura/pecuaria/floresta e a fixacao biologica de nitrogénio
em leguminosas e algumas gramineas, como a cana-de-
-acucar, elevam a acumulacao de carbono na terra. Mas
precisamos avancar na criacao de indicadores nacionais
que demonstrem, entre outros, a extensdo desse estoque
de carbono e sua variacao em funcao dos diversos tipos de
manejo realizados nos diferentes biomas brasileiros.

Por sua multifuncionalidade, o solo deve estar na pauta
dos agentes publicos, sob a responsabilidade de quem faza
gestao de um recurso finito. SO assim havera mais chances
de que o cenario futuro do Brasil e do mundo seja mais pro-
missor para a vida do homem na Terra. e

Fonte:Ministerio da Saude.
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SAUDE MUDA CRITERIO PARA
DIAGNOSTICO INICIAL DE MICROCEFALIA

Em dezembro,

0 Ministerio da Saude
passou a apontar
amalformacao em
criancas com cabeca
medindo 32 cm ou
menos de circunferéncia.
Na pratica, menos bebés
vao ser considerados
COIMO SUspeitos

de apresentar

essa condicao.

POR Aline Leal

Ministério da Saude mudou os critérios para o diagnostico de micro-
cefalia relacionada ao virus zika e adotou a medida de 32 centimetros
Ccomo o ponto de partida para triagem e identificacao de bebés nao
prematuros com possibilidade de ter a malformacao no cranio.

Até entdo, estavam sendo considerados casos suspeitos aque-
les em que a crianca nascia com menos de 33 centimetros de perimetro cefalico,
segundo o Ministerio da Saude, para incluir um nimero maior de bebés nainvesti-
gacao. Depois de ter o perimetro cefalico medido, para ter o diagnostico confgma—
do, a crianca precisa passar por outros exames.

Com a determinacdo, parte dos 1.248 casos considerados suspeitos de mi-
crocefalia pode ser descartada. Segundo a pasta, a medida segue recomendacao
da Organizacao Mundial da Saude, que considera 32 centimetros a medida padrao
minima para a cabeca de recéem-nascidos ndo prematuros. O perimetro cefalico,
medida da cabeca feita logo acima dos olhos, varia conforme a idade gestacional
do bebé. Segundo o Ministério da Saude, para a populacao brasileira, 33 centime-
tros sdo considerados normais. e

ANDREIA VERDELIO ¢é da Agéncia Brasil

TAMANHO NORMAL
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MICROCEFALIA

ZIKA, CHIKUNGUNYA E DENGUE:
ENTENDA AS DIFERENCAS

No Brasil, desde abril de 2015, temos a presenca desses trés virus, Porem,
ainda ha anecessidade de se ampliar a divulgacao sobre 0s sintomas e,
principalmente, as diferencas entre essas trés infeccoes.

engue, chikungunya e zika sao transmitidas
pelo mesmo vetor, 0 mosquito Aedes aegyp-
ti. E, embora apresentem sinais clinicamente
parecidos, como febre, dores de cabeca, dores

nas articulacdes, enjoo e exantema (rash cuta-
neo ou machas vermelhas pelo corpo), ha alguns sintomas
marcantes que as diferem.

Fortes dores nas articulacées

A principal manifestacao clinica de chikungunya, por
exemplo, sdo as fortes dores nas articulacoes, a artralgia.
Ela pode se manifestar em todas as articulacoes, mas, em
especial, nas dos pés e das maos, como dedos, tornozelos
e pulsos. Na chikungunya, essas dores sao decorrentes

de um processo inflamatorio nas articulacoes e podem ser
acompanhadas de edemas erigidez.

Tambem é possivel haver esse tipo de dores nadengue eno
Zika, mas a diferenca esta, segundo espedialistas, na intensidade
da dor. Enquanto o paciente com dengue ou zika pode apresen-
tar dores de leves a moderadas, o paciente infectado com chi-
kungunya apresenta dores de nivel elevado, tendo como conse-
guéncia areducdo da produtividade e da qualidade de vida.

Na fase subaguda ou crénica da doenca, as dores podem
persistir por meses ou até mesmo anos, particularmente em
pacientes mais velhos. Segundo dados do Instituto Pasteur,
um estudo sobre os casos ocorridos na Africa do Sul relatou
gue pacientes ainda sofriam de dores intensas nas articula-
¢Bes de 3 a5 anos apos a infeccao aguda de chikungunya.
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Comprelacao afebre, dengue e chikungunya sdo marcadas
pela febre alta, geralmente acima de 39°C e de inicio imedia-
to. Ja os pacientes de zika apresentam febre baixa ou, muitas
vezes, nem apresentam febre. Os sintomas relacionados ao
virus zika costumam se manifestar de maneira branda e o pa-
clente pode, inclusive, estar infectado e nao apresentar qual-
quer sintoma.

Manchas vermelhas na pele

Mas, uma manifestacao dlinica que pode aparecer logo
nas primeiras 24 horas e é considerada uma marca da doen-
ca é o rash cutaneo e o prurido, ou seja, manchas vermelhas
na pele que provocam intensa coceira. Ha, inclusive, relatos de
pacientes que tém dificuldade para dormir por conta da inten-
sidade dessas coceiras.

Outro sintoma que pode servir nos diagnosticos clinicos
dessas doencas e a vermelhidao nos olhos. Enquanto a den-
gue provoca dores nos olhos, o paciente infectado com zika
ou chikungunya pode apresentar olhos vermelhos, com uma
conjuntivite sem secrecao.

CONHECA A DOENCA

- AN
{ \\

Assim como o virus da
dengue e da chikungunya, o )
virus da zika é transmitido pela»""'
picada do Aedes aegypti.

SINTOMAS

® Febre baixa;
@ Olhos vermelhos (sem secrecdo ou coceira);
® Dores de cabeca e nas costas;

® Dores nas articulacdes e musculos;

e Erupcdo na pele com pontos brancos ou vermelhos.

\ MORTE

~ Né&o haregistro de morte
associada a doenca.
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Maior nimero de mortes

Dentre as trés doencas, a dengue tem sido conside-
rada a mais perigosa pelo numero de mortes. Segundo
boletim epidemiolégico do Ministério da Saude, divulga-
do em outubro de 2015, ja sao 693 mortes por dengue
confirmadas apenas em 2015. Mortes relacionadas a chi-
kungunya sdao muito raras e ocorrem por complicaces
em pacientes com doencas pre-existentes. E, embora
ainda ndo se tenharelato de morte relacionada a infeccao
por zika, esse virus € o unico dentre os trés que tem sido
associado a complicacdes neuroldgicas, conforme rela-
tado durante epidemias simultaneas de zika e dengue na
Polinésia Francesa.

O diagnostico clinico feito pelo médico ou profissional
de saude ¢é essencial, uma vez que € o0 método mais rapido
e 0 paciente ja pode iniciar o tratamento mais adequado. No
entanto, de acordo com as falas de pesquisadores durante o
seminario "Vigilancia em Saude das Doencas Virais Chikun-
gunya, zika e Dengue': desafios para o controle e a atencao a
saude, realizado na Fiocruz nos dias 3 e 4/11, os profissionais

INFECCAO

18% das pessoas infectadas
apresentarao sintomas que
podem durar até uma semana.
Um dos mais perceptiveis e a
erupcao cutanea.

TRATAMENTO

® Paracetamol para febre e dor;

® N3o e indicado o uso de acido
acetilsalicilico e drogas
anti-inflamatoria.

0 virus circula na Africa e na Asia
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de saude ainda necessitam de capacitacao no manejo clinico
dessas doencas, uma vez que chikungunya entrou no Brasil
apenas em 2014 e zikaem 2015.

A confirmacdo do diagnostico clinico pode ser feita por
meio de exames laboratoriais. O Instituto Oswaldo Cruz
(I0C/Fiocruz) e o Instituto Carlos Chagas (ICC/Fiocruz Pa-
rana) tém laboratorios de referéncia para a deteccao dos
virus da dengue, zika e chikungunya. A Fiocruz Parana tam-
bém esta trabalhando no desenvolvimento de um kit para
diagnostico rapido de infeccao por chikungunya.

Para investigar os casos de microcefalia que tém
sido notificados no Brasil, o Ministério da Saude esta
realizando exames clinicos, de imagens e laboratoriais
com maes e bebés, além de entrevistas e investigacdo
do histoérico do pré-natal e obstétrico. Ainda nao ha va-
cina para nenhuma das trés doencas. A prevencao para
dengue, zika e chikungunya ¢ o combate ao mosquito
Aedes aegypti e 0 uso de repelentes. Como a cocircu-
lacdo dos trés virus nas Americas e recente, ainda sao
necessarios muitos estudos, especialmente com rela-
¢ao a coinfeccao e o efeito da infeccao sequencial des-
ses diferentes virus. e

Fonte: Agéncia Fiocruz de Noticias
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DICAS DE PREVENCAO

DIVULGAGAO

Mantenha a caixa d'agua sempre
fechada com tampa adquada;

Remova folhas, galhos e tudo
que possa intupir a agua
de correr pelas calhas;

N&o deixe a agua da chuva
acumulada sobre a laje;

Lave semanalmente o interior dos
tanques utilizados para armazenar
agua com escova e sabdo;

Mantenha bem tapados tonéis e

| barris d'agua;

Encha de areia até a borda os
pratinhos dos vasos de planta;

7<) Se voceé tiver vasos de planta

aquaticas, troque a agua e lave o
vaso principalmente por dentro
(com escova, 4gua e sabdo), pelo
menos uma vez por semana;

Guarde as garrafas sempre
de cabeca para baixo;

Entregue seus pneus velhos ao
servico de limpeza urbana e
guarde-os sem agua e em local
coberto, abrigados da chuva;

Coloque o lixo em sacos plasticos
e mantenha a lixeira bem fechada.
N&o jogue lixo em terrenos baldios.
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AEDES AEGYPTI:"

O MOSQUITO RESISTENTE E ADAPTAVEL

No mundo, ele e chamado de mosquito da febre amarela. No Brasil,
e conhecido como mosquito da dengue — e, mais recentemente,
tambem da zika e da chikungunya.

Gonsiderado uma das especies de mosquito mais difun-

didas no planeta pela Agéncia Europeia para Prevencdo e

Controle de Doencas (ECDC, na sigla em inglés), o Aedes
aegypti — nome que significa ""odioso do Egito" — ¢ combatido
no pais desde o inicio do século passado. A partir de meados
dos anos 1990, com a classificacdo da dengue como doenca en-
démica, passou a estar anualmente em evidéncia. Isso ocorre
principalmente com a chegada do verdo, quando a maior inten-
sidade de chuvas favorece sua reproducéo.

Eficiéncia na adaptacao

Alguns fatores contribuem para tornar o Aedes aegypti um
agente tdo eficiente para a transmissao desses virus. Entre eles
estdo, segundo especialistas, sua capacidade de se adaptar e
sua proximidade do homem. Surgido na Africa emlocais silves-
tres, o mosquito chegou as Ameéricas em navios ainda na época
da colonizacado. Ao longo dos anos, encontrou no ambiente ur-
bano um espaco ideal para sua proliferacao.

O mosquito prefere agua limpa para colocar seus ovos, e
qualquer objeto ou local serve de criadouro. Mesmo numa
casca de laranja ou numa tampinha de garrafa, se houver
um minimo de agua parada, seus ovos se desenvolvem. Mas,
a falta de agua limpa nao impede que o Aedes aegypti se re-
produza. Estudos cientificos ja mostraram que, nesse caso, a
fémea pode depositar seus ovos em agua com maior presen-
ca de materia organica. Os ovos tambem podem permanecer
inertes emlocais secos por até um ano, e, ao entrar em contato
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com a agua, desenvolvem-se rapidamente — num periodo de
sete dias, em media.

Ele é oportunistas

Um aspecto que também favorece a reproducdo € o fato
de a fémea colocar em media cem ovos de cada vez, mas nao
fazer isso em um unico local. Em vez disso, ela os distribui por
diferentes pontos. Tambem se trata de um mosaquito flexivel em
seus habitos de alimentacéo.

O Aedes aegypti €, geralmente, diurno: prefere sair em bus-
ca de sangue pela manhé ou no fim da tarde, evitando os mo-
mentos mais quentes do dia. Mas ele e oportunista. Se néo tiver
conseguido se alimentar de dia, vai picar de noite. Além disso,
0 Mmosquito costuma ter como alvos mamiferos, especialmente
humanos.

De dificil controle

Exterminar esse mosquito € dificil, mas, no Brasil, ele che-
gou a ser erradicado duas vezes no século passado. Na decada
de 1950, o epidemiologista brasileiro Oswaldo Cruz comandou
uma campanha intensa contra ele no combate a febre amarela.
Em 1958, a Organizacao Mundial da Saude declarou o pals livre
do Aedes aegypti. Mas, como o0 mesmo nao havia ocorrido em
paises vizinhos, 0 mosquito voltou a ser detectado no fim dos
anos1960. Foi erradicado novamente em 1973 — e retornou mais
uma vez trés anos mais tarde. g

Fonte: BBC Brasil
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